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PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE
ALMADENPARA LA GESTION DE LOS FONDOS NEXT
GENERATION UE

1- Objeto y alcance del Plan.

El objeto de este Plan de Medidas Antifraude (en lo sucesivo, el “Plan”) es concretar las
medidas de control del riesgo de fraude, en el &mbito de la ejecucién de los fondos MRR, en el
ambito del Ayuntamiento de Almadén y sus entes dependientes, teniendo en cuenta las
competencias en materia de fraude, corrupcion y conflicto de interés, exclusivamente
administrativas, que tiene atribuidas, que en ningln caso incluyen competencias de
investigaciéon. Ademds de las materias sefialadas, se describen en el Plan aquellos
procedimientos que se han implementado en los sistemas de control interno de gestién o nivel
1 para asegurar que en la ejecucion de los fondos del Mecanismo no se produce doble
financiacién y que el gasto en cuestidn esta vinculado a la ejecucidn del mecanismo, es decir,
para prevenir la existencia de supuestos de doble financiacion.

Este plan se configura como un instrumento de planificacién vivo y flexible, en la medida en
que se podra ir modificando conforme puedan dictarse instrucciones, normativa o guias para
la elaboracidon de estos planes de medidas antifraude, asi como pretende estar en continua
revisién en relacidn a cada una de las actuaciones planteadas en la lucha contra el fraude para
perfeccionarlas.

Este plan posee la estructura de medidas que el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre determina, en torno a las cuatro areas clave del denominado ciclo antifraude:
prevencion, deteccion, correccidon y persecucién y sera de aplicacién, exclusivamente, a las
actuaciones que lleve a cabo este ayuntamiento para la ejecucién de los fondos del MRR,
dentro de sus obligaciones establecidas en el PRTR. Ademads, se ha realizado una modificacién
del Plan en agosto de 2025 para adaptarlo a la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al
analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el
PRTR, que regula el contenido minimo de la declaracién de ausencia de conflicto de interés de
los decisores en los procedimientos de contratacién o de concesion de ayudas, la descripcion
del procedimiento de carga de informacién en la herramienta informatica de la AEAT para la
realizacion del analisis del riesgo de conflicto de interés, la devoluciéon por la misma de los
resultados del andlisis, el procedimiento en los casos de entidades sin titularidad real en Ia
AEAT vy la concreciéon de los efectos de la identificacién de la existencia de una situacién de
riesgo de conflicto de interés, sefializada con una bandera roja.

Debido a la presente modificacidn, este Plan recoge, en relacion con el riesgo de conflicto de
interés, las previsiones de la disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 que se
concretan en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo
de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién,
Transformacidén y Resiliencia y de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion
de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién.
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Este Plan tendra duracién indefinida, pero se revisara de forma anual y, en todo caso, cuando
se haya detectado algun caso de fraude, haya cambios significativos en los procedimientos, en
el marco legislativo aplicable, o en el ambito de aplicacién del Plan.

Por ultimo, también se afiaden en esta modificaciéon del plan algunos epigrafes que no se
contemplaban en la versidén original tales como el marco normativo, la definicién de la
estructura organizativa o la prevencién de la doble financiacion.

2- Marco normativo

En la elaboracion y despliegue de este Plan, se deberan tomar en consideracidn la siguiente
normativa como base principal:

» Marco normativo europeo

. Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

o DIRECTIVA (UE) 2017/1371 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 5 de julio
de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a
través del Derecho penal (Directiva PIF).

o Reglamento (CE, Euratom) n® 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995,
relativo a la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas.

o DIRECTIVA (UE) 2019/1937 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 23 de
octubre de 2019, relativa a la proteccidn de las personas que informen sobre infracciones del
Derecho de la Unién. e Ley Organica 9/2021, de 1 de julio, de aplicacion del
Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece
una cooperacién reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea.

» Marco normativo estatal y autonédmico

. Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

. Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.
. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.
. Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto

Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de Haciendas Locales.

. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno.

. Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

B
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. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
. Real Decreto de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacién y

funcionamiento del sector publico por medios electrénicos.

. Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Seguridad en el ambito de la Administracién Electrénica.

. Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Interoperabilidad en el dmbito de la Administracidn Electrénica.

. Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

. Real Decreto 3/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido del
Estatuto Basico del Empleado Publico.

. Ley 53/1984, de 26 de noviembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas.

. Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico

. Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

. Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

. Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

. Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la protecciéon de las personas que

informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

3- Ambito de aplicacién

Desde un punto de vista subjetivo, este documento afecta a todo el Ayuntamiento de Almadén
y al personal de esta entidad local que tenga algun tipo de relacién con el disefio, gestién,
elaboracion o ejecucién de los proyectos que cuenten con financiacidn del PRTR.

Desde un punto de vista objetivo, el plan se enfocard en los procesos que van a gestionar el
Plan de Transformacidn, Recuperacion y Resiliencia, con el objetivo de ampliarlos en un futuro
proximo al resto de los procesos municipales.

A este respecto, resulta esencial que queden bien definidos los diferentes niveles de
responsabilidad dentro de este Plan, alineados con el apartado 4.6. del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, titulado “Control y Auditoria”, sobre todo en términos de
control:

. Nivel 1 — Control interno del érgano ejecutor: Es el control primario y basico de
cualquier actividad administrativa asociada a la ejecucidon de una actuaciéon enmarcada en el
Mecanismo. Su misidn es dar seguridad en la gestién sobre el cumplimiento de requerimientos
legales, de objetivos y de buena gestidn financiera exigidos mediante procedimientos
administrativos ordinarios. En concreto, el seguimiento de que las medidas del PRTR
satisfacen: los conocimientos tematicos establecidos; el cumplimiento de hitos y objetivos; la
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doble financiacidn, el analisis de conflicto de intereses; la investigacidén de la corrupcién; vy el
control del fraude.

Se elaborard un catdlogo especifico que incluya la metodologia para la deteccién y evaluacién
del riesgo, teniendo en cuenta los distintos tipos de actuacion.

. Nivel 2 — Control interno de odrgano independiente: Es el control de gestidn
encomendado a los odrganos de control interno independientes de las distintas
Administraciones actuantes (Intervenciones Generales y Servicios juridicos; Organos de control
equivalentes en los entes publicos), que actuan de forma independiente respecto a los érganos
gue gestionan el gasto. Entre sus actuaciones estan la participacién en mesas de contratacion;
los informes previos de las bases reguladoras de subvenciones; el control de legalidad y
fiscalizacion previa sobre los actos de ejecucidn de gasto que es preceptivo y vinculante.

J Nivel 3 — Auditorias y controles ex post: Es el control financiero que actia sobre los
otros dos con plena autonomia respecto al érgano o entidad cuya gestion sea objeto de
control.

Es responsabilidad de la Intervencion General de la AdministraciondelEstado  (IGAE:
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es- ES/Paginas/inicio.aspx) como Autoridad
de Control del Mecanismo segln el Articulo 21 del Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracién Publica y para la ejecucion del PRTR, en colaboracion con las Intervenciones
Generales de las Ciudades y Comunidades Autdnomas cuando sea preciso.

4- Definicion de contenidos funcionales en relacién con las medidas de prevencidn,
deteccidn y correccion del conflicto de interés, el fraude y la corrupcion

Este plan posee la estructura de medidas que el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre determina, en torno a las cuatro areas clave del denominado ciclo antifraude:
prevencion, deteccion, correccidn y persecucion.

Este Plan de medidas antifraude contempla también el procedimiento a seguir para el
tratamiento de los posibles conflictos de intereses, teniendo en cuenta que, si bien la
existencia de un posible conflicto de interés no determina necesariamente la existencia de
fraude, no resolver ese conflicto de interés a tiempo si podria llevar a una situacion de fraude.

Por otra parte, atendiendo a las definiciones de fraude, corrupcién y conflicto de intereses
contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unidn (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unidn (Reglamento Financiero de la UE)y recogidas en
el Anexo III.C de la Orden HPF/1030/2021, se adoptan como tales, las siguientes definiciones:

CONFLICTO DE INTERESES
a) Concepto

Se entiende que existe dicho conflicto, de conformidad con el articulo 61 Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero)
«cuando los agentes financieros y demds personas que participan en la ejecucion del
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presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestidn, incluidos
los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y
objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal».
Corresponde a las autoridades nacionales, de cualquier nivel, evitar y/o gestionar los
potenciales conflictos de intereses.

En consecuencia, dicho conflicto de intereses:

¢ Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a todos los métodos de
gestion.

e Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

¢ Reclama la actuacién ante cualquier situacién que se «perciba» como un potencial conflicto
de intereses.

b) Actores implicados en los posibles conflictos de intereses:

¢ Los empleados publicos a los que se encomiendan las tareas de gestidn, control y pago, asi
como los demas agentes en los que se deleguen alguna/s de esta/s funcidn/es.

* Personal responsable politico encargado directamente de la contratacién publica.

¢ Los beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean
financiadas con los fondos del MRR, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero
en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

c) Clasificacion de los posibles conflictos de intereses
Se han tenido en cuenta los siguientes:

e Conflicto de intereses aparente: cuando los intereses privados de un empleado publico,
responsable politico o beneficiario pueden comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones
u obligaciones, aunque finalmente no se encuentre un vinculo identificable e individual con
aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de dicha persona (o
una repercusion en dichos aspectos).

e Conflicto de intereses potencial: cuando un empleado publico, responsable politico o
beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza que podrian ocasionar un conflicto de
intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.

¢ Conflicto de intereses real: existe un conflicto entre el deber publico y los intereses privados
de un empleado publico o responsable politico o en el que el empleado publico o responsable
politico tiene intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de
sus deberes y responsabilidades oficiales.

FRAUDE Y CORRUPCION

La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unidn (en adelante, Directiva PIF) establece que los Estados miembros
adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses
financieros de la Unidn constituye una infraccion penal cuando se cometan
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intencionadamente, concretando un régimen sancionador en el articulo 7. En cumplimiento de
tal previsidn, dicha Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante la
Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23
de noviembre, del Cédigo Penal para transponer Directivas de la Unidn Europea en los ambitos
financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de indole internacional.

De acuerdo con el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, -PIF-) la definicién de fraude en
materia de gastos consiste en cualquier «accién u omisién intencionada, relativa:

e A |a utilizacidon o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencién indebida de fondos
procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos
administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

¢ Al incumplimiento de una obligacidn expresa de comunicar una informacién, que tenga el
mismo efecto.

¢ Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que fueron
concedidos en un principio».

Se precisa que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia de
fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que
no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n2 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de
1995, relativo a la proteccidon de los intereses financieros de las Comunidades Europeas,
establece que «constituird irregularidad toda infraccién de una disposicién del derecho
comunitario correspondiente a una accién u omisién de un agente econdmico que tenga o
tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos
administrados por éstas, bien sea mediante la disminucidon o la supresion de ingresos
procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades,
bien mediante un gasto indebido».

5- Definicion de la estructura organizativa

La estructura organizativa del Ayuntamiento de Almadén en esta materia descansa en la
creacién, mediante el acuerdo de Junta de Gobierno Local antes citado, de un drgano
especifico, el Comité Antifraude (en lo sucesivo, el “Comité”).

Para la consecucion de sus fines, el Comité Antifraude podra dictar instrucciones y 6rdenes de
servicio, orientaciones y recomendaciones comunes para la implementacién de las acciones
contenidas en esta propuesta de instrumento de planificacién estratégica en los ambitos
siguientes:

. Realizar o, en su caso, supervisar y aprobar la evaluacion de riesgo a los intereses
financieros de la Unidn Europea.

. Participar en la identificacidn de los indicadores de riesgo realizando una labor técnica,
al objeto de concretar la planificacién de controles a realizar en el ejercicio del control de
gestién, primando los dmbitos en los que se observe un mayor riesgo.

. Proponer la aprobacién del Plan de medidas antifraude y su actualizacion periddica,
proponiendo los indicadores de riesgo aplicables.
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. Velar por la comunicacién al personal de la organizacion de la aprobacién y
actualizacién del propio Plan de medidas antifraude y del resto de comunicaciones que en
relacidn con él y sus medidas deban realizarse.

J Analizar los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o corrupcién
Y, en su caso, propuesta de elevacion a érgano competente para su remision a la institucién
que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude o corrupcion.

. Validar los modelos de documentos necesarios para la prevencion, deteccion,
correccion y persecucién del conflicto de intereses, el fraude y la corrupciéon y la
documentacion de las actuaciones relacionadas.

. Proponer medidas correctoras y de mejora de los procedimientos relativos a la
prevencion, deteccion, correccidon y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la
corrupcién.

. Evaluar la oportunidad de incorporar esta materia a través de cursos especificos en el
Plan de Formacion de la organizacién.

. Establecer cauces de informacién en relacién con la proteccién de los intereses
financieros de la Unidn.

. En relacidn con los ambitos de gestion con elevada carga de trabajo por razén del
nimero de expedientes o caracteristicas de los procedimientos, definir un sistema de
muestreo suficiente.

Para el ejercicio de dichas funciones, el Comité estara constituido por las siguientes personas:

. Persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento

. Persona titular de la Intervencién del Ayuntamiento

. Técnicos de Administracién General del Plan de Sostenibilidad Turistica en Destino
(PSTD)

La primera ejercera la Presidencia del Comité, una de las personas que ocupe el puesto de TAG
del PSTD realizard las funciones de Secretaria del mismo y el resto intervendran como vocales.

En funcién de los asuntos a tratar, se podra comunicar a otros drganos la convocatoria de las
reuniones del Comité, dejando constancia de los puntos en los que podria participar, a fin de
que valore la designaciéon de un representante a titulo consultivo o asesor, preservando en
todo caso los principios de autonomia e independencia.

6- Prevencion de la doble financiacion

En el contexto del PRTR, se considera doble financiacién si para un mismo gasto se recibe
financiacién del PRTR y de otros programas o instrumentos de la Unidn Europea.

Para el control de la doble financiacion es necesaria la identificacion de las fuentes de
financiacién de los subproyectos, para lo cual, desde la Oficina Presupuestaria y Contable se
establecerd una codificacién especifica de los ingresos a recibir y se asignaran los gastos de las
actuaciones a los programas especificos MRR-PRTR que se crearan para cada subproyecto. En
el supuesto de que se observe que para un mismo programa especifico MRR-PRTR existe mas
de un ingreso que corresponda a distintos programas o instrumentos de la Unién, desde la
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Oficina Presupuestaria y Contable se pondra el hecho en conocimiento a la Oficina de Gestidn
de Fondos Europeos-PRTR para su analisis.

Todos los proyectos financiados con fondos europeos tienen que garantizar el cumplimiento
de no haber recibido doble financiacién, por lo que debera incluirse en el expediente de cada
Subproyecto/actuacién una declaracion o certificado suscrito por la Oficina Presupuestaria y
Contable, sobre la no existencia de concurrencia de otros fondos europeos en la ejecucién de
las actuaciones financiadas con cargo al PRTR. Para tal verificacion podra acudir a las fuentes
internas que considere oportuno, pudiendo servir de apoyo con caracter externo la Base
Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS), la herramienta Financial Transparency System,
base de datos publica en linea de los beneficiarios de financiacion con cargo al presupuesto de
la UE ejecutado directamente por la Comisidn (en la sede central o en las delegaciones de la
UE en paises no pertenecientes a la UE) y otros organismos de la UE, como las agencias
ejecutivas («gestion directa»), y los beneficiarios del Fondo Europeo de Desarrollo.

7- Procedimiento para el tratamiento del posible conflicto de interés
a. Concepto de conflicto de intereses

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, establece la obligatoriedad de
disponer de un procedimiento para abordar el conflicto de intereses. De acuerdo con dicha
norma y la normativa europea citada previamente, posibles actores implicados en el conflicto
de intereses podrian ser:

. Los empleados publicos que realizan tareas de gestidon, control y pago y otros agentes
en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

. Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses,
pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

Atendiendo a la situacidon que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

. Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus
funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual
con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o
una repercusion en dichos aspectos).

. Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

. Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales
que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades
oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas
al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera
indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.
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b. Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses

i Comunicaciéon e informacién al personal sobre las distintas modalidades de conflicto
de interés y de las formas de evitarlo, realizando las siguientes actuaciones: _

e Elaboracion de un documento especifico en relacidon con la prevencion, deteccién y
gestion del posible conflicto de interés, esto es el Plan de Medidas Antifraude vy
difusiéon del mismo entre el personal de la organizacion.

e Sesion de presentacion del Plan para los cargos politicos, funcionarios y trabajadores
del Ayuntamiento.

e Creacidon de un buzdn de sugerencias o denuncias.

e Publicacidn del Plan en la pagina web del Ayuntamiento de Almadén.

ii. Cumplimentacidn obligatoria de una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés
(DACI)De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.5 i) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, se establece como una actuacién obligatoria la cumplimentacién de una
Declaracién de ausencia de intereses (DACI) por quienes participen en los procedimientos de
ejecucion del PRTR.

Esta declaracion deberd ser cumplimentada por las personas que intervienen en la gestién de
cada subproyecto o linea de actuaciéon del Ayuntamiento, tales como el responsable del
o6rgano de contratacién o concesion de la subvencién, las personas que redacten los
documentos de licitacion, bases o convocatorias correspondientes, las personas técnicas que
valoren las ofertas, solicitudes o propuestas presentadas, asi como los miembros de las mesas
de contratacién y comisiones de valoracion.

En caso de odrganos colegiados, dicha declaracién puede realizarse al inicio de Ia
correspondiente reunidén por todos los intervinientes en la misma y reflejdndose en el acta.

La declaracidn de ausencia de conflictos de intereses se realizard conforme al modelo recogido
como Anexo IV.A de la Orden HFP/1030/2021.

Los documentos que recojan las declaraciones de ausencia de conflicto de interés realizadas
por los intervinientes en los procedimientos, bien las firmadas, bien las manifestadas en las
reuniones de los drganos colegiados y recogidas en las actas, deberan quedar incorporadas al
expediente de contratacidon o de concesién de ayudas, de cara a conservar una adecuada pista
de auditoria.

Igualmente, deberd cumplimentarse una DAClI como como requisito a aportar por los
contratistas y subcontratistas ademas de los beneficiarios de las ayudas correspondientes. A
estos efectos se ha de tener en cuenta, en el ambito de la contratacién publica, la Instruccién
de la Junta Consultiva de Contratacién Publica, del 23 de diciembre de 2021, sobre aspectos a
incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a
financiar con fondos procedentes del PRTR.

iii. Comprobacidn de informacién a través de bases de datos

Se comprobara la informacién aportada a través del acceso a las bases de datos de los
registros mercantiles, bases de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de las
empleadas y empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccién de datos) o a través de
la utilizacidon de herramientas de prospeccion de datos («data mining») o de puntuacion de
riesgos (ARACHNE).
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C. Medidas para abordar el conflicto de intereses

La adopcién de medidas preventivas puede no ser suficiente por lo que es necesario establecer
como detectar el conflicto de intereses. La declaracion por si misma, no resultaria suficiente,
por cuanto las circunstancias de las personas afectadas pueden variar a lo largo del
procedimiento.

Todas las medidas adoptadas en respuesta a situaciones de conflicto de intereses deberan
documentarse y formar parte del expediente.

Se procedera a realizar un analisis para determinar si la situacién de conflicto de intereses
detectada ha podido producirse también en algin otro procedimiento en el que haya
participado la persona afectada.

i Comunicacion por persona afectada por el posible conflicto de interés o por tercero
(articulo 61 Reglamento Financiero).

Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del personal
que participe un procedimiento de ejecucién del PRTR, la persona en cuestién remitird el
asunto a su superior jerarquico el cual debera recabar la informacién necesaria, dar audiencia
al interesado y concluir si existe o no conflicto de intereses. En caso de que se aprecie tal
conflicto, instara al trabajador a que se abstenga de participar en el proceso afectado por el
conflicto de intereses y adoptara las medidas oportunas, comunicandolo, si procede, al érgano
de contratacion y alComité Antifraude.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés en
un procedimiento de contratacién [o cualquier otro] deberan ponerlo inmediatamente en
conocimiento del superior jerarquico de la persona afectada.

ii. Situacién de conflicto de interés después de la presentacion de la declaracion inicial

Si surge una situacion de conflicto de interés después de la presentacién de la declaracion
inicial se deberd declarar en cuanto se tenga conocimiento de ella, abstenerse de actuar en el
procedimiento y remitir el caso al superior jerarquico (ello no significa necesariamente que la
declaracion inicial fuera falsa).

En todos los casos descritos en las letras i) y ii), la persona afectada o quien tenga
conocimiento del posible conflicto de interés lo remitird al superior jerarquico del afectado,
quien deberd analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacién vy
confirmard por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses. Si es asi, debera
adoptar las medidas que procedan, incluida la solicitud a la persona afectada su abstencion del
procedimiento.

En los casos en los que exista duda en la interpretacion del conflicto de intereses, el superior
jerdrquico trasladara al Comité Antifraude el caso, para su estudio. Esta recabara la
informacidn que precise a efectos de dilucidar si existe o no conflicto de intereses. En caso
afirmativo, instard al trabajador a que se abstenga del procedimiento.

En el caso en que se haya comunicado al Comité intentos de los participantes en el
procedimiento de adjudicacion de contratos de influir indebidamente en el proceso de toma
de decisiones o de obtener informacion confidencial y se disponga de documentacién que asi
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lo acredite, se pondrd la situacién en conocimiento del 6rgano de contratacidon para la
adopcidn de las medidas que, conforme a la normativa vigente, procedan.

iii. Procedimiento a seguir en los casos en que la existencia del conflicto de interés se
haya detectado con posterioridad a que haya podido producido sus efectos

En estos supuestos se aplicaria el procedimiento previsto para los supuestos de fraude
potencial.

Se documentaran los hechos producidos y se pondra la situacién en conocimiento de caso al
Comité Antifraude, para su valoracion objetiva y adopcién de medidas oportunas. En su caso,
se comunicaran los hechos y las medidas adoptadas a la a la entidad decisora, a la entidad
ejecutora que le haya encomendado la ejecucién de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la
qgue se los comunicard a la entidad decisora, quien comunicard el asunto a la Autoridad
Responsable, la cual podrd solicitar la informacion adicional que considere oportuna de cara a
su seguimiento y comunicacién a la Autoridad de Control (IGAE).

8- Orden HFP/55/2023, de 24 de enero. Analisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacidn, Transformacion y
Resiliencia

a. Marco normativo

Adicionalmente a las medidas contempladas en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, la Disposicion adicional centésima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, aborda la regulacion de un analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos administrativos que
ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) basado en una
herramienta informatica de “data mining”, con sede en la Agencia Estatal de Administracidn
Tributaria de Espafa, sin perjuicio de las auditorias que la autoridad de control lleve a cabo.
Dicho analisis se centra en el potencial conflicto de interés que puede suscitarse entre las
personas que participan en los procedimientos de adjudicacion de contratos y de concesién de
subvenciones.

Sobre la base de dicha previsidén legal, la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al
analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el
Plan de Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia regula aquellos aspectos que resultan
necesarios para la aplicacién de dicha Disposicion adicional.

Su finalidad es actuar como medida preventiva, reduciendo el potencial conflicto de interés y,
como consecuencia, también el fraude, eliminando aquéllas posibles influencias en la toma de
decisiones sobre la adjudicacién de contratos o concesién de subvenciones que hayan sido
detectadas como de riesgo de conflicto de interés.

b. Finalidad

El analisis del conflicto de interés se realizara sobre los empleados que participen en los
procedimientos de adjudicacién de contratos o de concesién de subvenciones, en las fases de
valoracién de ofertas, propuesta de adjudicacion del contrato o en las fases de valoracion de
solicitudes y resolucidon de concesién de la subvencion, en el marco de cualquier actuacién de
PRTR, formen parte o no dichos empleados de una entidad ejecutora o de una entidad
instrumental.
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En particular, este andlisis se llevard a cabo en cada procedimiento, para las personas que
realicen las siguientes funciones o asimilables:

1. Contratos (el andlisis se aplica a todos los procedimientos de contratacidén, con
independencia de su cuantia):

. Organo de contratacién unipersonal.
. Miembros del érgano de contratacidn colegiado.
. Miembros del érgano colegiado de asistencia al drgano de contratacién que participen

en los procedimientos de contratacién.

Dada la variedad en la tipologia de drganos de contratacién y de asistencia y valoracidn, el
procedimiento de andlisis resultard de aplicacion a los drganos que actien por delegacion o
gue tengan atribuidas las correspondientes competencias.

2. Subvenciones:
. Organo competente para la concesién.
. Miembros de los érganos colegiados de valoracidn de solicitudes.

En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (mas de cien solicitudes), el analisis se
realizara segun las reglas para la seleccion de solicitudes a someter a dicho andlisis, en la forma
establecida en el Anexo Ill de la Orden Ministerial HFP/RR/2023. En el caso de que no exista la
posibilidad de que ninguna de las subvenciones finamente otorgadas supere los 10.000 eros, el
drgano responsable de la operacidn podra optar por aplicar el analisis del riesgo de conflicto
de interés para todos los solicitantes o bien seleccionar una muestra segun lo indicado en el
anexo mencionado.

Tipologia de drganos: La normativa en materia de subvenciones establece una tipologia
variada de drganos de concesién y dérganos de asistencia y valoracidon. En su caso, este
procedimiento de analisis resultara de aplicacién a los érganos que actien por delegacién o a
aquellos en los que se hayan desconcentrado las correspondientes competencias.

El andlisis sistematico debe aplicarse a los procedimientos de contratacidon o concesién de
subvenciones cuya convocatoria se publique a partir del 26 de enero de 2023, fecha de
entrada en vigor de la orden.

c. Figuras que establece el procedimiento
a) Responsable de operacidn

Es la persona titular del drgano de contratacion u érgano de concesion de la subvencién o, en
su caso, la persona titular del érgano en quien se delegue la competencia o al que se atribuya
la competencia de contratacion o en quien se delegue o se desconcentre la competencia para
la conexién de la subvencion. En caso de drganos colegiados que desarrollen las funciones de
organo de contratacion, su representante.

Sus funciones son las siguientes:

e Obtener el cédigo de referencia para la operacion (CRO), generado por la aplicacion
CoFFEE.
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e Acceder y registrar datos en MINERVA, la herramienta que realizara el analisis
sistematico de conflicto de interés.

Ayuda editores: los responsables de operacidn podran designar personas concretas a las que
habilitar un perfil de editor de operaciones en CoFFEE para la asistencia en la carga de
informacidn y para colaborar en la preparacién de los ficheros que el responsable de operacion
subird a MINERVA para realizar las consultas.

e Incorporar en CoFFEE la informacién requerida.
e Poner en conocimiento del decisor afectado y, en su caso, de su superior jerarquico,
los resultados del analisis y adoptar las medidas oportunas.

b) Decisores
Son las personas que realicen las siguientes funciones (o asimilables):

a) En materia de contratos: érgano de contratacidon unipersonal y miembros del érgano
de contratacion colegiado, asi como miembros del 6rgano colegiado de asistencia al drgano de
contratacidn que participen en los procedimientos de contratacion en las fases de valoracion
de ofertas, propuestas de adjudicacién y adjudicacidon del contrato. En su caso, seran las
personas que ejerzan las competencias de contratacidn por delegacion.

b) En materia de subvenciones: érgano competente para la concesion y miembros de los
drganos colegiados de valoracion de solicitudes, en las fases de valoraciéon de solicitudes y
resolucion de concesion. En su caso, seran las personas que ejerzan las competencias de
concesidn de subvenciones por delegacidn o por desconcentracion.

En nuestro ayuntamiento, en materia de contratos, se trata, por tanto, de las siguientes
personas:

e Todos y cada uno de los miembros de la Junta de Gobierno Local, cuando sea ésta la
qgue adjudique el contrato.

e Cada concejal/a delegado/a (u 6rgano directivo) cuando, en virtud de la delegacién de
facultades expresada en el apartado anterior, tenga atribuidas las competencias sobre
contratos en las cuantias también sefialadas.

e Todos y cada uno de los miembros de la Mesa de Contratacién.

Sus funciones son la siguientes:

- Firmar electrénicamente las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)
con caracter previo a la valoracion de las ofertas o solicitudes y en el momento temporal en el
gue se conozcan los participantes en los procedimientos de contratacidén o subvenciones.

- Adoptar las medidas exigidas segun los resultados obtenidos tras realizar el andlisis de
riesgo.

c) Superior jerarquico del decisor

Es el titular del 6rgano o unidad donde se integre el decisor y que tenga facultades de
direccion y coordinacién de su actividad, y ejerce las siguientes funciones:

e Instar ante el Comité antifraude, a través del responsable de operacién, la emisidn de
informe sobre el decisor afectado.
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e Resolver, de forma motivada, la aceptacién de la participacién del decisor afectado en
el procedimiento u ordenar su abstencién.

En el hipotético supuesto de que, dada la condicién de la Alcaldia de ejercer la presidencia
tanto de la Junta de Gobierno Local como del Pleno, pudiera darse una situacién de conflicto
de interés potencial y, ante la ausencia de superior jerarquico sobre este concreto drgano, se
recomienda su abstencion del procedimiento.

d. Procedimiento
1. Recopilacion de informacion y remision a la AEAT

Con caracter previo a la valoracién de las ofertas (contratos) o solicitudes (subvenciones) de
cada procedimiento, el responsable de |la operacidn recabard e incorporard a la herramienta
MINERVA de la AEAT, la siguiente informacion:

1. Cddigo de referencia de operacidn generado previamente en CoFFEE (CRO)
2. Listado con el nombre, apellidos y NIF de los decisores de la operacion.
3. Listado con el nombre, apellidos o NIF de las personas fisicas participantes en el

procedimiento. En el caso de que sean personas juridicas, se incorporard su razén social y NIF.
En el caso de que el participante no cuente con un NIF espafiol MINERVA no dispone de
informacidn para realizar el andlisis y, en consecuencia, para esa casuistica se llevara a cabo la
operativa asociada a la recepcién de bandera negra.

4. Adicionalmente, el responsable de la operacion cargarda en CoFFEE las DACIs de los
decisores, previamente cumplimentadas y firmadas electronicamente por estos.

Proteccién de datos: de acuerdo con el articulo 6.1.c del Reglamento UE 2016/679,
Reglamento General de Proteccién de Datos y conforme al articulo 8 de la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, el tratamiento de datos derivado de este procedimiento resulta necesario para el
cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento. La obligacién
legal en este caso se recoge en la DA 1122 de la Ley 31/2022, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2023.

2. Resultados del analisis

Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA ofrecerd el resultado del analisis de riesgo de
conflicto de interés al responsable de la operacién, al dia siguiente, con tres posibles
resultados, cuyo significado y efectos son:

a) No se han detectado banderas rojas.

No se ha detectado ninguna circunstancia que ponga de manifiesto la existencia de riesgo de
conflicto de interés. El procedimiento puede seguir su curso.

b) Se ha detectado una/varias banderas rojas

Teniendo en cuenta el andlisis de riesgo de conflicto de interés realizado a través de MINERVA,
se han detectado circunstancias que ponen de manifiesto la existencia de riesgo de conflicto
de interés. El resultado de MIVERVA reflejara el NIF del decisor afectado y el NIF de su pareja
de riesgo de conflicto de interés (licitador o solicitante).
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El responsable de la operacion deberd poner la bandera roja en conocimiento del decisor
afectado y del superior jerarquico del decisor afectado, a fin de que, en su caso, se abstenga en
el plazo de dos dias habiles. En este punto caben dos escenarios:

o] El decisor afectado se abstiene, en cuyo caso, el andlisis de riesgo se volvera a llevar a
cabo respecto de quien lo sustituya.

o El decisor afectado no se abstiene. En este caso, corresponderd al superior jerarquico
aceptar la participacién en el procedimiento del decisor sefialado con bandera roja u ordenar
su abstencidn. Para ello contara con los siguientes elementos de juicio:

e Alegaciones del decisor afectado, en el plazo de dos dias habiles desde la
comunicacién de la bandera roja. En este caso, se debera incorporar el modelo de
confirmacién de la ausencia de conflicto de interés seglin el anexo Il de la Orden
Ministerial HFP/55/2023, de 24 de enero.

e Informacién adicional recabada de Minerva, a peticion del responsable de la
operacioén, sobre la descripcion de los riesgos detectados.

e En su caso, informe del Comité antifraude, solicitado por el responsable de la
operacion y emitido en el plazo de dos dias habiles. A su vez, el Comité antifraude
podra solicitar informe a la unidad especializada en asesoramiento de IGAE, quien
debera emitirlo en el plazo de dos dias habiles adicionales a los anteriores.

Importante: en tanto no se dilucide la situacién del decisor afectado por una bandera roja, no
se podra continuar con el procedimiento de contratacion o concesion de subvenciones.

c) Se ha detectado una o varias banderas negras

Teniendo en cuenta el andlisis realizado a través de MIVERVA, no se ha encontrado la
titularidad real de la persona juridica solicitante, circunstancia que impide el andlisis del
conflicto de interés. Este supuesto se puede dar de forma simultanea con cualquiera de los dos
anteriores resultados. Las consecuencias de este escenario son las siguientes:

o Este supuesto no implicara la suspension automatica del procedimiento en curso,
pudiendo continuar con el mismo.

o En todo caso y simultaneamente, se habilita a los drganos de contratacion y a los
drganos de concesidn de subvenciones a solicitar a los participantes de los procedimientos, la
informacion de su titularidad real. Esta informacién debera aportarse al drgano de
contratacion o de concesidon de subvenciones en el plazo de cinco dias habiles desde que se
formule la solicitud de informacién, constituyendo su falta de entrega, motivo de exclusion del
procedimiento en el que esté participando.

A tal fin, serd obligatorio que lo anteriormente descrito se establezca en los pliegos de
contratacion y en la normativa reguladora de la subvencion, o bien que se exija su obtencion
por alguna otra via alternativa.

Lo anterior podrd ser objeto de control en los tramites de informe previo de los servicios
juridicos y de la funcidén interventora, de acuerdo con la normativa reguladora.

Cuando se reciban los datos de titulares reales, el responsable de la operacion procedera a
realizar, a través de MIVERVA, un nuevo control ex ante del conflicto de interés, indicando, en
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lugar del licitador/solicitante, los titulares reales recuperados por los érganos de contratacion
o concesidn de subvenciones.

Para todo lo no contemplado en el presente apartado se tendra en cuenta la Guia Practica
para la aplicacion de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia.

9- Medidas antifraude en torno a los cuatro elementos clave del denominado «ciclo
antifraude»: prevencion, deteccion, correccion y persecucion.

a. Concepto de fraude

Hay que tener en cuenta las definiciones recogidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la
lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién (en adelante, Directiva
PIF).

En su articulo 3.1 recoge la definicidon de fraude en materia de gastos y especificamente en
materia de gastos relacionados con contratos publicos.

a) en materia de gastos se define el fraude como cualquier accién u omisién
intencionada, relativa:

i A la utilizacidn o a la presentacidn de declaraciones o de documentos falsos, inexactos
o incompletos, que tengan por efecto la percepcidn o la retenciéon indebida de fondos
procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos
administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

ii. Al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto.

iii. El desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que
fueron concedidos en un principio.

b) En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se
cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida para
los intereses financieros de la Unién, cualquier accién u omisién relativa a:

i El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacidon o la retencién infundada de fondos o
activos del presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por la Unidn, o en su
nombre.

ii. El incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacidn, que tenga
el mismo efecto.

iii. El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Unién.

Los conceptos de corrupcion activa y pasiva se contienen en el articulo 4, apartado 2:

a) A efectos de la presente Directiva, se entendera por corrupcidn pasiva la accion de un
funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de
cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actue,
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o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo
que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unidn.

b) A efectos de la presente Directiva, se entenderd por corrupcion activa la accién de
toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un intermediario,
una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actue, o
se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de modo que
perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude,
elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

Se definen en este documento las medidas contra el fraude y la corrupciéon que el
Ayuntamiento de Almadén va a poner en marcha, considerandose efectivas y proporcionadas,
teniendo en cuenta los riesgos que se han detectado.

b. Medidas de Prevencién ya adoptadas.

Es una parte clave del sistema puesto que evita que el conflicto de intereses, el fraude o la
corrupcién llegue a producirse. Teniendo en cuenta la dificultad de probar el comportamiento
fraudulento y de reparar los dafios causados por el mismo, es preferible prevenir la actividad
fraudulenta a tener que actuar cuando ésta ya se ha producido.

El marco normativo espafiol constituye un potente sistema preventivo, que cubre por igual a la
actuacion administrativa financiada por fondos presupuestarios nacionales como a la
financiada por la Unién Europea. Sin embargo, aun siendo un sistema preventivo completo, se
han adoptado especialmente en el marco del compromiso de esta Corporacion Local con la
proteccion de los intereses financieros de la Unién en el marco de la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Asi, se han adoptado las siguientes medidas
preventivas:

En el mismo sentido, se ha identificado un érgano especifico, el Comité antifraude y su Unidad
de Gestidn, a los que se le han asignado las funciones que se derivan de la elaboracidn,
aplicacién y seguimiento del Plan Antifraude y de las medidas en él contenidas, encargada de
realizar la evaluacion de fraude, examinar las denuncias que le pudieran llegar, evaluar
situaciones que puedan ser constitutivas de fraude o corrupcidn y, en su caso, comunicarlas a
las entidades que corresponda, asi como proponer medidas correctoras.

Finalmente, se ha realizado una evaluacidén del riesgo de perjuicio a los intereses financieros de
la Unidn, de su probabilidad de materializacion y su eventual impacto

Los cinco pasos clave de la autoevaluacidn son los siguientes:

1. Cuantificacion de la probabilidad y e | impacto del riesgo de fraude especifico (riesgo
bruto). El riesgo bruto se refiere al nivel de riesgo antes de tomar en cuenta el efecto de los
controles existentes o planeados, con referencia a un periodo temporal [se recomienda que el
mismo sea hasta finalizacién del periodo de elegibilidad del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia, 31 de agosto de 2021].

2. Evaluacién de los controles de mitigacion actuales (ya existentes) para atenuar el
riesgo bruto.
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3. Evaluacién del riesgo neto teniendo en cuenta el efecto de los controles actuales (ya
existentes) y su eficacia. El riesgo neto se refiere al nivel de riesgo después de tener en cuenta
el efecto de los controles existentes y su efectividad, es decir, la situacion tal como es en el
momento actual.

4, Definicion de controles mitigantes especificos adicionales (medidas eficaces vy
proporcionadas contra el fraude) para atenuar el riesgo neto.

5. Evaluacién del riesgo objetivo o residual tras los controles mitigantes adicionales
planeados. El riesgo objetivo o residual se refiere al nivel de riesgo después de tener en cuenta
los controles actuales y los planeados.

Esta evaluacion de riesgo de fraude se revisard de manera periddica, anual y, en todo caso,
cuando se haya detectado algin caso de fraude o haya cambios significativos en los
procedimientos o en el personal.

c. Medidas de Prevencion a adoptar.

Se anexan en este documento las medidas contra el fraude y la corrupcion que el
Ayuntamiento de Almadén va a implementar, considerandose efectivas y proporcionadas,
teniendo en cuenta los riesgos que se han detectado.

Asi mismo, en ejecucion de este plan se adoptaran las siguientes medidas:

i Aprobacién y comunicaciéon de una declaracién frente al fraude y un cdédigo de
conducta de los empleados publicos.

Se procedera a difundir las declaraciones frente al fraude y el Cdédigo de Conducta que se
anexan a este Plan y se aprueban simultadneamente a él (Anexo | y Anexo I, respectivamente).
Se publicaran en la intranet y se remitirdn mediante correo electrénico a cada miembro de la
organizacion comunicdndole tal publicacién, incluyendo en dicho correo un enlace a dicha
publicacion. En el Cédigo de Conducta se identificard la obligacion de confidencialidad vy
secreto que les incumbe a los empleados publicos, asi como la politica de obsequios a la que
estan sometidos.

ii. Difusion de la existencia de un canal de denuncias habilitado por el Servicio Nacional
de Coordinacion Antifraude

Se informara al personal de la organizacién de la existencia del canal de denuncias habilitado
por el SNCA (infofraude) para la comunicacién de informacién sobre fraudes o irregularidades
que afecten a fondos europeos, regulado en la Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, de la SNCA
y su anexo de 26-11-2018.

Segun la citada comunicacidn, “a efectos de facilitar la remision a las autoridades competentes
de cualquier informacion relevante en la lucha contra el fraude a los intereses financieros de la
Unién Europea, y en el marco de las funciones de coordinacion que corresponden al Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude en dicho ambito, cualquier persona que tenga
conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion
con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes
de la Unidn Europea podra poner dichos hechos en conocimiento del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude por medios electrdonicos a través del canal habilitado al efecto por
dicho Servicio en la direccién web:
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https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-S/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

Asimismo, y siempre que excepcionalmente no sea posible la utilizacion de los citados medios
electrénicos, los hechos podran ponerse en conocimiento del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude en soporte papel mediante el envio de la documentacion en soporte
papel”.

El enlace al canal de denuncias Infofraude sera publicado en la web de Ayuntamiento de
Almadén para general conocimiento.

Se incorpora como anexo nota sobre el procedimiento de comunicaciéon sobre fraudes o
irregularidades que afectan a fondos europeos.

iii. Implantacién de un sistema interno de informacién (Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccidn de las personas que informen sobre infracciones normativas y de
lucha contra la corrupcion)

Igualmente, los empleados municipales, de forma andnima, podran poner en conocimiento del
Ayuntamiento cualquier hecho que pudiera ser constitutivo de fraude o irregularidad en
relacion con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos
procedentes de la Unidn Europea cuando afecten a los intereses financieros de la Unién
Europea tal y como se contemplan en el articulo 325 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea. Ante estas denuncias, en su caso, se adoptaran las medidas de obtencién de
informacidn adicional e investigacion pertinentes y se comunicard al Comité, al efecto de
adoptar las medidas oportunas, sin perjuicio de las atribuciones que se confieran al drgano
colegiado o persona fisica responsable de la gestién del sistema interno de informacion. A
estos efectos, se pondra en marcha un canal especifico para la recepcidn de denuncias
relativas a las actuaciones del Mecanismo por parte del personal interno del Ayuntamiento de
Almadén. Estas denuncias serdn tratadas mediante un protocolo especifico que salvaguardara
la identidad de los informantes y ofrecerd la proteccidén que para ellos prevé la Ley 2/2023, de
24 de enero. Las denuncias formuladas seran investigadas por personal especialmente
cualificado y destinado a dicha funcién, que ejercerd las mismas de forma independiente y
auténoma respecto del resto de los érganos del Ayuntamiento.E

d. Deteccion.

i Elaboracién de un catdlogo de banderas rojas o indicadores de riesgo para la lucha
contra el fraude en el ambito de actuacién de la Entidad Decisora / Entidad Ejecutora

Las banderas rojas son sefales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de
una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una
determinada area de actividad necesita atencién extra para descartar o confirmar un fraude
potencial.

Teniendo en cuenta cudl es el ambito de actuacién del Ayuntamiento de Almadén, como
entidad ejecutora en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia y los
instrumentos juridicos en los que participa, se definen las siguientes banderas rojas como
posibles indicadores de alerta frente al fraude y la corrupcion:
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CONTRATACION

A PLIEGOS AMANADOS A FAVOR DE UN LICITADOR

1 Se ha presentado una Unica oferta o el nimero de licitadores es anormalmente bajo

2 Existe una similitud constatable entre los pliegos del procedimiento de contratacién y los servicios y/o pro-
ductos del contratista adjudicatario

3 Se han recibido quejas en este sentido por parte de licitadores

4 Los pliegos del procedimiento de contratacion incluyen prescripciones que distan de las aprobadas en pro-
cedimientos previos similares

5 Los pliegos incorporan cldusulas inusuales o poco razonables

6 Se estd definiendo por el poder adjudicador una marca concreta en lugar de un producto genérico

7 Ausencia de medidas de informacion y publicidad en la documentacion relativa al procedimiento de con-
trataciodn y/o insuficiencia de plazos para la recepcidn de ofertas

B COLUSION EN LA LICITACION

8 El resultado de la licitacion conlleva a la adjudicacion del contrato a una oferta excesivamente alta en com-
paracion con los costes previstos, con las listas de precios publicas, con obras o servicios similares o prome-
dios de la industria o con precios de referencia del mercado

9 Todas las ofertas presentadas incluyen precios elevados de forma continuada. Constataria: Posibles acuer-
dos entre los licitadores en los precios ofertados

10 Ante la presencia de nuevos licitadores las ofertas bajan considerablemente

11 Los adjudicatarios turnan su participacién por region, tipo de trabajo, tipo de obra, etc. Constataria: Posi-
bles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado

12 Existen subcontratistas que participaron en la licitacion

13 Existen patrones de ofertas inusuales (ej: se oferta exactamente el presupuesto del contrato, los precios de

las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, etc.)
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14 Evidencia de conexiones entre licitadores (ej: domicilios comunes, personal, nimeros de teléfono, etc.)
15 Comunica el contratista a subcontratistas que también participan como licitadores
16 Compiten siempre ciertas compaiiias y otras nunca lo hacen
17 Existen licitadores ficticios
18 Evidencia de que ciertos licitadores intercambian informacidn, obteniendo asi acuerdos informales
19 Mayor probabilidad de colusién en determinados sectores: pavimentacidon asfaltica, construccidn de edifi-
cios, dragado,equipos eléctricos, techado, eliminacién de residuos
c CONFLICTO DE INTERESES
20 Se favorece a un contratista o vendedor en concreto, sin explicacion alguna o con caracter inusual y/o Ex-
iste un comportamiento inusual por parte de un funcionario/empleado para obtener informacion sobre un
procedimiento de licitacion del que no esta a cargo
21 Algin miembro del érgano de contratacidn ha trabajado para una empresa que participa en la licitacion de
forma inmediatamente anterior a su incorporacion al puesto de trabajo en el citado organismo de adjudi-
cacién
22 Existe alguna vinculacion familiar entre un funcionario/empleado del érgano de contratacidn y algun licita-
dor
23 Se producen reiteraciones en las adjudicaciones a favor de un mismo licitador
n
<
(0]
hel
&
24 Se aceptan altos precios y trabajos de baja calidad ©
£
25 No se presenta DACI por los funcionarios/empleados encargados de la contratacion o se hace de forma in- ©
o
completa 3
(6]
8
26 El funcionario/empleado encargado de la contratacidn no acepta un ascenso que supone abandonar los 5
procesos de contratacion %
. E
27 Hace negocios propios el funcionario/empleado participante en la contratacién z 8
S &
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29 Inexplicablemente se ha incrementado la riqueza o el nivel de vida del funcionario/empleado participante
en la contratacion

D MANIPULACION DE LAS OFERTAS PRESENTADAS

30 Han existido quejas (denuncias, reclamaciones, etc.) de licitadores

31 Existe una falta de control e/o inadecuacién de los procedimientos de licitacién

32 Hay indicios que evidencien cambios en las ofertas después de la recepcion de éstas

33 Existen ofertas que han sido excluidas por la existencia de errores

34 Hay licitadores capacitados que han sido descartados por razones dudosas

35 Se han recibido menos ofertas que el nimero minimo requerido y aun asi se sigue con el procedimiento,
sin declararse desierto. O bien, se ha declarado desierto el procedimiento y vuelve a convocarse a pesar de
recibir ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos

E FRACCIONAMIENTO DEL GASTO

36 Se aprecian dos 0 mas adquisiciones con objeto similar efectuadas a favor de idéntico adjudicatario, con la
Unica finalidad de no utilizar procedimientos con mayores garantias de concurrencia

37 Las compras se han separado injustificadamente, ejemplo, contratos separados de mano de obra y materi-
ales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacién abierta

38 Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de obligacién de publicidad de las licitaciones

F MEZCLA DE CONTRATOS

39 Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos o contratos

40 El contratista factura mas de un trabajo en el mismo periodo de tiempo

G CARGA ERRONEA DE COSTES

41 Las cargas laborales son excesivas o inusuales

42 Las cargas laborales son incompatibles con la situacidn del contrato

43 Hay cambios aparentes en las hojas de control de tiempos

a4 Inexistencia de hojas de control de tiempos

45 Hay costes materiales idénticos imputados a mas de un contrato

46 Se imputan costes indirectos como costes directos
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ENCARGOS

A EJECUCION IRREGULAR DE LA ACTIVIDAD. Especialmente al ser SUBCONTRATADA

1 Se ha subcontratado la actividad a realizar y los servicios o bienes entregados estan por debajo de la cali-
dad esperada

2 La entidad que recibe el encargo incumple la obligacion de garantizar la concurrencia en caso de que nece-
site negociar con proveedores

3 La entidad que recibe el encargo incumple la obligacion de garantizar la concurrencia en caso de subcon-
tratacién

4 Los trabajos que han sido subcontratados no cumplen con la cualificacién de la mano de obra que seria
adecuada

5 Se describen de forma inexacta las actividades que tienen que realizar los subcontratistas

6 Se incumplen por parte de los subcontratistas las obligaciones de informacién y comunicacién

7 Se incumplen por parte de los subcontratistas las medidas de elegibilidad del gasto

8 El subcontratista no ha realizado una correcta documentacion de la operacidén que permita garantizar la
pista de auditoria

En los procedimientos que se tramiten para la ejecucién de actuaciones del PRTR, en el
ejercicio de la funcidn de control de gestion, deberd quedar documentada, mediante la
cumplimentacion de la correspondiente lista de comprobacién, la revisién de las posibles
banderas rojas que se hayan definido. Esta lista se pasara en las diferentes fases del
procedimiento, de manera que se cubran todos los indicadores de posible fraude o corrupcion
definidos por la organizacion (por ello es posible que algun indicador no aplique en alguna de
las fases, pero si en otras).

Correccion y persecucion.

La intencionalidad es un elemento propio del fraude segun el concepto recogido en la Directiva
PIF. Demostrar la existencia de tal intencionalidad y, por tanto, la decisidn sobre la existencia o
no de fraude a los intereses financieros de la Unién, no les corresponde a los érganos
administrativos sino a los érganos jurisdiccionales del orden penal que tengan que enjuiciar la
conducta de que se trate. No obstante, en el dmbito estricto de sus funciones, los érganos
administrativos deben realizar, sobre la base de la documentacién de que dispongan, una
valoracién preliminar sobre la posible existencia de tal intencionalidad o, en su caso, sobre la
ausencia de la misma, de cara a decidir si una determinada conducta debe ser remitida a
dichos dérganos jurisdiccionales, al Ministerio Fiscal o a la Fiscalia Europea para que sea
investigada y, en su caso, sancionada penalmente.
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Se seguira el siguiente protocolo para la correccién y persecucién de los casos en que se
detecte una conducta que pueda ser constitutiva de fraude.

El titular del drgano administrativo responsable del procedimiento administrativo en que se
tenga conocimiento de una conducta que pudiera ser constitutiva de fraude o corrupcion,
debera:

. Recopilar toda la documentacion que pueda constituir evidencias de dicho fraude;

. Suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme a la
normativa reguladora del mismo;

. Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos;

. Trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia documental, al
Comité Antifraude para valoracidon de la posible existencia de fraude;

J Adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del procedimiento deba
o pueda adoptar para evitar la concurrencia de fraude.

La Unidad de Gestidn del Comité Antifraude evaluara de manera objetiva la posible existencia
de fraude. En el caso de que se considere que pudiera ser constitutivo de fraude, esta unidad
remitird el asunto al Comité Antifraude para su valoracién y propuesta de elevacién a érgano
competente y, en su caso, su remision a la institucidon que proceda de acuerdo con la tipologia
y alcance del presunto fraude (Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude —SNCA-,
Ministerio Fiscal, Fiscalia Europea — delitos relacionados en la Directiva (UE) 2017/1371, de 5
de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
Unidn a través del Derecho penal, transpuesta al ordenamiento juridico espafiol a través de la
Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23
de noviembre, del Cédigo Penal, para transponer directivas de la Unién Europea en los
ambitos financieros y de terrorismo, y abordar cuestiones de indole internacional -.

Para la remisién al SNCA de sospechas de fraude y fraude constatado se estard a las
comunicaciones emitidas por dicho Servicio y a lo que establezca a este respecto. El/la titular
de la Asesoria Juridica sera el encargado de realizar dicha comunicacion tanto al SNCA como a
la Fiscalia o Fiscalia Europea.

La Oficina de Gestidn de Fondos Europeos deberd iniciar una informacién reservada para para
evaluar posibles responsabilidades y, en su caso, proceder a comunicar los hechos al érgano
competente por razén de la materia, a fin de que evalle la procedencia de la apertura de un
expediente por infraccién en materia econdmico-presupuestaria, prevista en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, o bien el
inicio de un expediente de cardcter disciplinario.

Se evaluara la incidencia del posible fraude mediante la revision de todos aquellos proyectos
y/o subproyectos que hayan podido estar expuestos al mismo, determinando su calificacién
como sistémico o puntual y, en todo caso, retirar los proyectos y/o subproyectos o la parte de
los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR.

Se exigira la recuperacidn por las autoridades competentes de los importes indebidamente
desembolsados por éstas, garantizando procesos sélidos de recuperacion de fondos,
especialmente de la UE, que se hayan empleado de forma fraudulenta. La aplicacion de estas
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sanciones, y su visibilidad, son esenciales para disuadir la comisién del fraude, debiendo actuar
con determinacién y agilidad.

Concluida la investigacién o transferida a las autoridades competentes, se tendra que
mantener un adecuado seguimiento, para promover cualquier cambio o revision de los
mecanismos de control relacionados con el fraude potencial o probado.

Igualmente, en esta fase se debe garantizar una cooperacién entre las autoridades
participantes en el procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy
especialmente, en el tratamiento de los datos, confidencialidad y conservacién de los archivos
y pruebas resultantes de los procedimientos.

10- Publicidad, Seguimiento y Control Periédico del Plan

a. Publicidad

Este Plan serad objeto de publicacién en la web del Ayuntamiento de Almadén y en las de sus
entes dependientes que gestionen fondos provenientes del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia, y sera remitido al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude.

b. Seguimiento y control

Este plan sera objeto de evaluacién respecto del grado de cumplimiento y adecuacién de las
medidas propuestas a los indicios de fraude detectados, lo que permitira la introduccion de las
modificaciones que resulten aconsejables. Este seguimiento se realizara con cardcter anual,
teniendo en cuenta las actuaciones de control realizadas, las denuncias, los casos irregulares
detectados, las modificaciones legislativas que pudieran producirse y cualquier otra cuestion
gue se considere resefiable.

Asimismo, se llevard a cabo la revision de la evaluacién del riesgo de fraude de conformidad
con el articulo 6.5, letra c) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, cada afio, y, en
todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos en los
procedimientos o en el personal.

Ambas actuaciones de seguimiento seran llevadas a cabo por el Comité Antifraude, quien
propondra al drgano competente para adopcién de las medidas necesarias para garantizar la
eficacia del Plan.
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ANEXO 1: DECLARACION INSTITUCIONAL CONTRA EL FRAUDE

El Ayuntamiento de Almadén tiene la condicién de Entidad Ejecutora del Plan de Recuperacion,
Transformacidn y Resiliencia segun lo dispuesto en la Orden 1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura el sistema de gestion del plan de Recuperacidn y Resiliencia, en tanto le
corresponde, en el ambito de sus competencias, la ejecucién de Proyectos de las Reformas e
Inversiones incluidas en el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia sefiala la obligacién que
tienen los Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas para proteger los intereses
financieros de la Unién y para velar por que la utilizacién de los fondos en relaciéon con las
medidas financiadas por el Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia se ajuste al Derecho
aplicable de la Unidn y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

La Alcaldesa del Ayuntamiento de Almadén quiere manifestar su compromiso con los
estdndares mds altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su
adhesidén a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que
su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al
fraude y la corrupcién en cualquiera de sus formas.

El personal del Ayuntamiento y de sus entes dependientes, en su caracter de empleados
publicos, asume y comparte este compromiso teniendo entre otros deberes los de “velar por
los intereses generales, con sujecidon y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacidn al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del
entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 52).

Se ha elaborado un Plan de medidas antifraude para poner en marcha medidas eficaces y
proporcionadas de lucha contra el fraude y la corrupcién basado en un planteamiento
proactivo, estructurado y especifico para gestionar el riesgo de fraude que dé garantias de que
el gasto en que se ha incurrido en actuaciones del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia esta libre de conflicto de interés, fraude y corrupcidn. Se ha partido de la evaluaciéon
del riesgo de fraude realizada al efecto. Adicionalmente, se cuenta con procedimientos para
prevenir, detectar y denunciar situaciones que pudieran constituir fraude o corrupcion y para
el seguimiento de las mismas.

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacion una cultura que desaliente
toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencion y deteccidn, promoviendo el desarrollo
de procedimientos efectivos para la gestion de estos supuestos.
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En definitiva, esta Entidad Local tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude y la
corrupcién y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente para
prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en
caso de producirse.

Fechay firma
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ANEXO 2: CODIGO DE CONDUCTA

El ordenamiento juridico espafiol recoge una serie de normas a las que deben atenerse en el
ejercicio de sus funciones tanto los miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracién,
como quienes tengan la condicién de empleado publico.

Se recogen a continuacién extractos de tales normas de forma que queden compendiados en
un unico documento los articulos de mayor relevancia a en lo que a la conducta en el ejercicio
de sus funciones se refiere, sin perjuicio de que tales normas sean aplicables en su totalidad y
sin perjuicio de la aplicabilidad del resto de normas vigentes en la materia aun cuando no
hayan sido recogidas en el presente documento:

1. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.

2. Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracién General del Estado.

3. Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

4, Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley Estatuto Bdsico del Empleado Publico.

5. Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas (Ultima modificacion: noviembre de 2015).

1. Extracto de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno.

Articulo 25. Ambito de aplicacion.

1. En el dmbito de la Administracién General del Estado las disposiciones de este titulo se
aplicaran a los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los altos cargos
de la Administracién General del Estado y de las entidades del sector publico estatal, de
Derecho publico o privado, vinculadas o dependientes de aquella.

A estos efectos, se considerardn altos cargos los que tengan tal consideracidn en aplicacién de
la normativa en materia de conflictos de intereses.

2. Este titulo sera de aplicacidn a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la
normativa autondmica o local que sea de aplicacién, tengan tal consideracion, incluidos los
miembros de las Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

3. La aplicacion a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las
disposiciones contenidas en este titulo no afectard, en ningun caso, a la condicién de cargo
electo que pudieran ostentar.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el dmbito de aplicacidn de este titulo observaran en el
ejercicio de sus funciones lo dispuesto en la Constitucién Espaifiola y en el resto del
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ordenamiento juridico y promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las
libertades publicas.

2. Asimismo, adecuardn su actividad a los siguientes:
a) Principios generales:
1. 2 Actuardn con transparencia en la gestidn de los asuntos publicos, de acuerdo con los

principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés general.

2. 9 Ejerceran sus funciones con dedicacién al servicio publico, absteniéndose de
cualquier conducta que sea contraria a estos principios.

3. 2 Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular.

4. 2 Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus
funciones.
5. 2 Actuardn con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones vy

fomentaran la calidad en la prestacion de servicios publicos.

6. 2 Mantendran una conducta digna y tratardn a los ciudadanos con esmerada
correccion.

7. 2 Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los
organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacion:

1. 2 Desempefiaran su actividad con plena dedicacién y con pleno respeto a la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

2. 2 Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con
motivo u ocasién del ejercicio de sus competencias.

3. 2 Pondran en conocimiento de los érganos competentes cualquier actuacion irregular
de la cual tengan conocimiento.

4, 2 Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva
para la que fueron otorgados y evitaran toda accién que pueda poner en riesgo el interés
publico o el patrimonio de las Administraciones.

5. 2 No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus
funciones y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que
pueda afectar a su objetividad.

6. 2 No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia,
ni favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus
funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se procederd a su
incorporacién al patrimonio de la Administracién Publica correspondiente.

7. 2 Desempefiaran sus funciones con transparencia.
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8. 2 Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que no
podran ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea de
aplicacion.

9. 2 No se valdran de su posicidon en la Administracidn para obtener ventajas personales o
materiales.
3. Los principios establecidos en este articulo informaran la interpretacion y aplicacion

del régimen sancionador regulado en este titulo.
Articulo 27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las declaraciones
qgue han de realizar las personas comprendidas en el ambito de este titulo

serd sancionado de conformidad con lo dispuesto en la normativa en materia de conflictos de
intereses de la Administracién General del Estado y para el resto de Administraciones de
acuerdo con su propia normativa que resulte de aplicacion.

2. Extracto de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracién General del Estado.

Un alto cargo, por la responsabilidad que conlleva y la relevancia de las funciones que
desempenia, solo puede ser ejercido por personas que, constatada su competencia personal y
profesional, respeten el marco juridico que regule el desarrollo de su actividad. En este
sentido, esta ley aclara, refuerza y amplia dicho marco juridico con vistas a garantizar que el
ejercicio del cargo se realice con las maximas condiciones de transparencia, legalidad vy
ausencia de conflictos entre sus intereses privados y los inherentes a sus funciones publicas.

Articulo 3. Ejercicio del alto cargo.

1. El ejercicio del alto cargo queda sometido a la observancia, ademds de a las
disposiciones de buen gobierno recogidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, especialmente
a los siguientes principios:

a) Interés general: servirdn con objetividad a los intereses generales.

b) Integridad: actuardn con la debida diligencia y sin incurrir en riesgo de conflictos de
intereses.

c) Objetividad: adoptardn sus decisiones al margen de cualquier factor que exprese

posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares, o cualesquiera otras que puedan
estar en colisién con este principio.

d) Transparencia y responsabilidad: adoptardn sus decisiones de forma transparente y
serdn responsables de las consecuencias derivadas de su adopcion.

e) Austeridad: gestionardn los recursos publicos con eficiencia y racionalizando el gasto.

2. Los principios enunciados en el apartado anterior informaran la normativa aplicable al
ejercicio de las funciones y la actividad de los altos cargos. Servirdn asimismo de criterios
interpretativos a la hora de aplicar las disposiciones sancionadoras.

Su desarrollo y las responsabilidades inherentes a su eventual incumplimiento se regularan por
las normas vigentes sobre buen gobierno en su correspondiente ambito de aplicacidn.
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Articulo 11. Definicidn de conflicto de intereses.

1. Los altos cargos serviran con objetividad los intereses generales, debiendo evitar que
sus intereses personales puedan influir indebidamente en el ejercicio de sus funciones vy
responsabilidades.

2. Se entiende que un alto cargo esta incurso en conflicto de intereses cuando la decision
gue vaya a adoptar, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15, pueda afectar a sus intereses
personales, de naturaleza econdmica o profesional, por suponer un beneficio o un perjuicio a
los mismos.

Se consideran intereses personales:
a) Los intereses propios.

b) Los intereses familiares, incluyendo los de su cényuge o persona con quien conviva en
analoga relacién de afectividad y parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo grado de afinidad.

c) Los de las personas con quien tenga una cuestion litigiosa pendiente.
d) Los de las personas con quien tengan amistad intima o enemistad manifiesta.
e) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que el alto cargo haya estado

vinculado por una relacion laboral o profesional de cualquier tipo en los dos afios anteriores al
nombramiento.

f) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que los familiares previstos en la
letra b) estén vinculados por una relacion laboral o profesional de cualquier tipo, siempre que
la misma implique el ejercicio de funciones de direccién, asesoramiento o administracién.

Articulo 12. Sistema de alerta para la deteccién temprana de conflictos de intereses.

1. Los altos cargos deben ejercer sus funciones y competencias sin incurrir en conflictos
de intereses vy, si considera que lo estd, debe abstenerse de tomar la decisién afectada por
ellos.

2. Los altos cargos que tengan la condicién de autoridad se abstendran de intervenir en el
procedimiento administrativo correspondiente cuando, por afectar a sus intereses personales,
definidos en el articulo 11, concurran las causas previstas en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. Asimismo, podran ser recusados en los términos previstos en la
mencionada ley.

La Oficina de Conflictos de Intereses, de acuerdo con la informacién suministrada por el alto
cargo en su declaracién de actividades y, en su caso, la que pueda serle requerida, le informara
de los asuntos o materias sobre los que, con cardcter general, debera abstenerse durante el
ejercicio de su cargo.

3. Los drganos, organismos o entidades en los que presten servicios altos cargos que no
tengan la condicion de autoridad deben aplicar procedimientos adecuados para detectar
posibles conflictos de interés y para que, cuando estén incursos en estos conflictos, se
abstengan o puedan ser recusados de su toma de decision. Estos procedimientos y el resultado
de su aplicacion deberan ser comunicados anualmente a la Oficina de Conflictos de Intereses.
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4, La abstencién del alto cargo se producird por escrito y se notificara a su superior
inmediato o al drgano que lo designé. En todo caso, esta abstencion serd comunicada por el
alto cargo en el plazo de un mes al Registro de Actividades de altos cargos para su constancia.

En caso de que la abstencién se produjera durante la reunién de un drgano colegiado, su
constancia en acta equivaldra a la comunicacién al superior inmediato o al drgano que lo
designé. La comunicacidn al Registro de Actividades de altos cargos sera realizada por el
secretario del érgano colegiado.

6. El alto cargo podra formular en cualquier momento a la Oficina de Conflictos de Intereses
cuantas consultas estime necesarias sobre la procedencia de abstenerse en asuntos concretos.

Real Decreto 1208/2018, de 28 de septiembre por el que se aprueba el Reglamento por el que
se desarrollan los titulos Preliminar, Il y Il de la Ley 3/2015, de 30-3-2015, reguladora del
ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado.

Articulo 5. Declaracién para la abstencidn del alto cargo

La abstencién del alto cargo a que se refieren los apartados 2 y 3 del articulo 12 de la Ley
3/2015, de 30 de marzo, se realizara de conformidad con los modelos aprobados al efecto.

Si la abstencién se produjera durante la reunién de un érgano colegiado, dicha abstencién
constara en acta y serd comunicada por el secretario del érgano colegiado en el plazo de un
mes al Registro de Actividades, de conformidad con los modelos aprobados al efecto.

En la Orden TFP/2/2020, de 8 de enero, por la que se determina la fecha a partir de la cual sera
efectiva la obligacidon de relacionarse a través de medios electrénicos con la Oficina de
Conflictos de Intereses en los procedimientos previstos en la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado y su
Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 1208/2018, de 28 de septiembre; y por
la que se aprueban los modelos de declaraciones, comunicaciones y documentos electrénicos
se recogen los siguientes modelos:

. Modelo 8. Abstencion en procedimientos administrativos.
o Modelo 9. Abstencion en drganos colegiados.
3. Extracto de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico:

Articulo 23. Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefaladas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en
el procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencidn los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resoluciéon
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con
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los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi
como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los dorganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las
circunstancias sefialadas en el punto anterior podrdn ordenarle que se abstengan de toda
intervencion en el expediente.

4, La actuacién de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en
los que concurran motivos de abstencidn no implicara, necesariamente, y en todo caso, la
invalidez de los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencidn en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara lugar
a la responsabilidad que proceda.

Articulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podrd promoverse recusaciéon por los
interesados en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

2. La recusacion se planteara por escrito en el que se expresard la causa o causas en que
se funda.
3. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no en él

la causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de
recusacién, acordara su sustitucion acto seguido.

4, Si el recusado niega la causa de recusacidn, el superior resolvera en el plazo de tres
dias, previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio de la
posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el acto que
ponga fin al procedimiento.

4, Extracto del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el Texto refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico:

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberdn desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y
velar por los intereses generales con sujecidén y observancia de la Constitucién y del resto del
ordenamiento juridico, y deberdn actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocidn
del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
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inspiran el Codigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos
y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informardn la interpretacion y aplicacion
del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucién y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacidn perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y
se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustardn su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracién en la
que presten sus servicios, y con sus superiores, compaferos, subordinados y con los
ciudadanos.

4, Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacién que pueda producir discriminacidon alguna por razén de
nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religién o convicciones,
opinidn, discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de
toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de
intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda
suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningln trato de favor o situacidn que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucién del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacidn.

9. No influirdn en la agilizacién o resolucién de tramite o procedimiento administrativo
sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los
titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un
menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumplirdn con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomiendeny, en su
caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras
gue comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusién esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecidn sobre aquellos asuntos que conozcan por razén
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de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacidn obtenida para beneficio propio o de
terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencidn y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desempeno de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de
forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y 6rdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran
inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccién procedentes.

4, Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitardn el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos
en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de velar por su
conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas
alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo
Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y
entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacién y cualificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.
10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las

propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad
en la que estén destinados. A estos efectos se podrd prever la creacién de la instancia
adecuada competente para centralizar la recepcidon de las propuestas de los empleados
publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizardn la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea
oficial en el territorio.

5. Extracto de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones Publicas (ultima modificacién: noviembre de 2015).

La regulacion de las incompatibilidades contenida en esta Ley parte, como principio
fundamental, de la dedicacién del personal al servicio de las Administraciones Publicas a un
solo puesto de trabajo, sin mas excepciones que las que demande el propio servicio publico,
respetando el ejercicio de las actividades privadas que no puedan impedir o

menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o
independencia.

Articulo 1. [Principios generales]
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1. El personal comprendido en el ambito de aplicacion de esta Ley no podra
compatibilizar sus actividades con el desempefio, por si o mediante sustitucién, de un segundo
puesto de trabajo, cargo o actividad en el sector publico, salvo en los supuestos previstos en la
misma.

()

2. Ademas, no se podra percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, mas de una
remuneracién con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas y de los Entes,
Organismos y Empresas de ellas dependientes o con cargo a los de los dérganos
constitucionales, o que resulte de la aplicacidon de arancel ni ejercer opcion por percepciones
correspondientes a puestos incompatibles.

()

3. En cualquier caso, el desempefio de un puesto de trabajo por el personal incluido en el
ambito de aplicacion de esta Ley serd incompatible con el ejercicio de cualquier cargo,
profesion o actividad, publico o privado, que pueda impedir o menoscabar el estricto
cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.
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ANEXO 3: DACI ORDEN HFP/1030/2021, DE 29 DE
SEPTIEMBREDECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES
EN ACTUACIONES FINANCIADAS EN EL MARCO DEL PLAN DE
RECUPERACION TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

EXPEDIENTE:
CONTRATO/SUBVENCION:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencion arriba
referenciada el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacién y
tramitacion del expediente, DECLARA bajo su responsabilidad:

Primero.
- Estar informado de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la
UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espafnol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés
como «cualquier situacidn en la que el personal al servicio del érgano de contratacidn, que
ademas participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el
resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o
personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el
contexto del procedimiento de licitacién».

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, establece que deberdn abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefaladas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucidn
pudiera influir la de aquél; ser administrador/a de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado/a.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
las personas interesadas, con los/as administradores/as de entidades o sociedades interesadas
y también con los/as asesores/as, representantes legales o mandatarios/as que intervengan en
el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos/as para
el asesoramiento, la representacién o el mandato.
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c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afos servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar.

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y
gue no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion,
sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstenciéon que dé o
pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracidon de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/ judiciales
que establezca la normativa de aplicacién.

(Fecha y firma, nombre completo cargo y DNI)
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ANEXO 4: DACI ORDEN HFP/55/2023, DE 24 DE ENERO

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES EN
ACTUACIONES FINANCIADAS EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

EXPEDIENTE:
CONTRATO:
Cdédigo CRO:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencion arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participantes en el proceso de preparacion y
tramitacidn del expediente, una vez conocida la identidad de los licitadores/as solicitantes/as
qgue han concurrido al mismo, DECLARAN bajo su responsabilidad:

Primero. - Estar informados de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la
UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés
como «cualquier situacidn en la que el personal al servicio del érgano de contratacidén, que
ademads participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el
resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econdmico o
personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el
contexto del procedimiento de licitacién»

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que
«El analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a
los empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e
instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a dérganos
colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de concesién de
subvenciones»

4, Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda
establece que:

- «A través de la herramienta informatica se analizardn las posibles relaciones familiares
o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o

B
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econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se
refiere el apartado anterior y los participantes en cada procedimiento».

- «Para la identificacién de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendr3,
entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo
22.2. d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos
con los Colegios de Notarios y Registradores»

Segundo. Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacidn
obrante en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacidon que pueda calificarse
de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la
UE y en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicién adicional centésima
décima segunda de la ley 31/2022, que pueda afectar al procedimiento de licitacion/
concesion de subvenciones, no concurriendo en su/s persona/s ninguna causa de abstencion
del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
gue pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del drgano de contratacidon/
comision de evaluacion, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de
abstencion que pudiera conocer y producirse en cualquier momento del procedimiento en
curso.

Cuarto. Conoce/n que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/ judiciales
gue establezca la normativa de aplicacién.

(Fechas, firmas, nombres completos, cargos y DNIs)

IDENTIFICACION DE LOS PARTICIPANTES EN EL PROCEDIMIENTO

NOMBRE Y APELLIDOS O RAZON SOCIAL N.I.F.
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ANEXO 5. MODELO DE CONFIRMACION DE LA AUSENCIA DE CONFLICTO
DE INTERES

EXPEDIENTE:
CONTRATO:
Subproyecto al que pertenece:

Codigo CRO:

Una vez realizado el analisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la
herramienta informatica MINERVA, en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023, de

24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, dictada en
aplicacion de la disposicidn adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, y habiendo sido detectada
una bandera roja consistente en (descripcion de la bandera roja, con la relacion de solicitantes
respecto de los cuales se ha detectado la misma) me reitero en que no existe ninguna
situacion que pueda suponer un conflicto de interés que comprometa mi actuacién objetiva en
el procedimiento.

(Fechas, firmas, nombres completos, cargos y DNIs)
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ANEXO 6. BUZON ANTIFRAUDE — CANAL DE DENUNCIAS DEL
MECANISMO PARA LA RECUPERACION Y RESILIENCIA

Coémo comunicar informacion sobre fraudes o irregularidades que afectan a fondos europeos

Un aspecto esencial en la ejecucién de las medidas incorporadas en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia es el relativo a la proteccién de los intereses financieros de la
Unidn Europea frente a los cuatro riesgos especificos que se asocian a esta ejecucién: el
fraude, la corrupcién, los conflictos de interés y la doble financiacién.

El Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, integrado en la Intervencidon General de la
Administraciéon del Estado y con competencias de coordinacidon general a nivel nacional
respecto la proteccidn de intereses financieros de la UE, se ha configurado en el Plan como
parte esencial del modelo en la coordinacién de las actuaciones antifraude. Una herramienta
fundamental para estas actuaciones es el Canal de denuncias del Mecanismo para la
Recuperacion y la Resiliencia, mantenido por dicho Servicio, que es el encargado de tramitar y
dar curso a las comunicaciones recibidas.

Cualquier denuncia relacionada con fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos,
puede llevarse a cabo a través del siguiente enlace:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/esES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.asp

Asimismo, y siempre que excepcionalmente no sea posible la utilizacion de los citados medios
electrénicos, los hechos podran ponerse en conocimiento del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude en soporte papel mediante el envio de la documentacién en sobre
cerrado a la siguiente direccion postal:

Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude Intervencién General de la Administracion del
Estado Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Calle Maria de Molina 50, planta 12. 28006 - Madrid.
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